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1.) TrainingsmaBnahmen und in-
terne Datensdtze auf Abwe-
gen

Eine Nachricht aus der FAZ vom
2.6.2007 lasst aufhorchen: Die Regio-
naldirektion Sachsen-Anhalt-
Thiringen der Bundesagentur fir
Arbeit habe alle arbeitslosen Bau-
arbeiter, Verkaufer und Reinigungs-
krafte zu einer einwdchigen Pflicht-
veranstaltung eingeladen, um ihre
Verfigbarkeit zu testen. 47 Prozent
der Angeschriebenen hatten die Teil-
nahme an der sogenannten Vollzeit-
maBnahme abgelehnt und sich lieber
aus der Arbeitslosigkeit abgemeldet,
sagt der Geschaftsfiihrer der Regio-
naldirektion, Rainer Bomba der Zei-
tung, ,wohl, weil sie die Zeit fir
Schwarzarbeit brauchen." Erstmals
kébnne man aber mit diesen Zahlen
belegen, dass in manchen Branchen
ein erheblicher Teil der Arbeitslosen
schwarzarbeite. Nach seiner Ansicht
lasst sich die Schattenwirtschaft mit
Kontrollen nur unzulanglich und zu
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hohen Kosten eindémmen. Besser sei
es, den Leistungsempfangern keinen
Spielraum fir illegale Beschaftigung
zu lassen. Die Ergebnisse aus Sachsen
Anhalt und Thiringen seien (noch un-
genannten) Experten zufolge die ers-
ten, systematisch erhobenen Erkennt-
nisse zur Schwarzarbeit unter Arbeits-
losen.

Auch wenn das Ergebnis zunachst nur
ein schlechtes Licht auf die Arbeitslo-
sen in Sachsen- Anhalt zu werfen
scheint, so stellen sich danach doch
viele Fragen: Wo ist die Datengrund-
lage zu dem Bericht: Wer und wie
viele sind zu welcher MaBnahme ein-
geladen worden? Wer ist mit welcher
Begrindung nicht erschienen , wer
hat sich abgemeldet und wer ist ,ab-
gemeldet worden™? Wer hat Wider-
spruch eingelegt? Welcher Trager hat
die MaBnahme durchgefihrt und vor
allem: welche Inhalte und Ziele hatte
die MaBnahme?

Das Sozialgesetzbuch II (SGB II) sieht
zwar auch einwdchige MaBnahmen zur
Eignungsfeststellung und Trainings-
maBnahmen vor, aber das sollen Leis-
tungen zur Eingliederung sein, die
nach dem Grundsatz des Forderns flir
eine dauerhafte Eingliederung erfor-
derlich sind und denen im Regelfall
eine Eingliederungsvereinbarung vor-
angehen soll. In einzelnen Féllen kén-
nen im SGB III (der Arbeitslosenversi-
cherung) diese MaBnahmen auch zur
Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft



eingesetzt werden. Aber ausschlieB3-
lich zur Kontrolle, die sich nur an der
Zugehorigkeit zu einer Berufssparte
und einem Pauschalverdacht festma-
chen, dirfen sie nicht dienen. Die Be-
troffenen hatten also gute Griinde,
sich gegen diese eingestandenerma-
Ben rechtsmissbrauchlichen ,Einla-
dungen" zu wehren.

~Man muss den Schwarzarbeitern die
Ressource Zeit nehmen, das ist das
einzige was hilft® wird Herr Bomba
wortlich zitiert. Es reicht also offenbar
nicht, dass durch die Hartz -Reformen
den Arbeitslosen bereits Geld, Rechte,
Gestaltungsspielraume und Perspekti-
ven genommen wurden, jetzt kommt
auch noch ihre Zeit dran. Das erinnert
an die Formulierung seines Kollegen
Heinrich Alt vom Vorstand der Bun-
desagentur flr Arbeit, der beim Ka-
minabend mit Wirtschaftsjunioren die
Potentiale der Bundesagentur zur
Aufdeckung von Schwarzarbeit lobte:
das ,gefahrdete™ Klientel sei mit ,in-
telligentem Freizeitentzug® zu be-
schaftigen (Allgemeine Zeitung Bad
Kreuznach, Regionalnachrichten vom
6.11. 2006. ,Alt: Hartz zeigt seine
Vorteile™). Diese Begrifflichkeit, die
nicht nur lautmalerisch eine Nahe
zum ,Freiheitsentzug" hat, deutet auf
ein gemeinsames Menschenbild von
leitenden Mitarbeitern der Bundes-
agentur hin, auf eine gemeinsame
Haltung, die es mit der Menschen-
wirde und dem Recht nicht mehr so
ganz genau nimmt.

Das ist keine berechtigte Abwehr von
Leitungsmissbrauch mehr, die sehr
viel aufwandiger ist, wenn sie verant-
wortungsbewusst betrieben wiirde. Es
ist noch nicht einmal ein Kampf gegen
Schwarzarbeit. Wenn die These stim-
men wirde, dass sich alle Abwesen-

den wegen Schwarzarbeit abgemeldet
haben, dann sind sie ja jetzt ihren
Schwarz-Arbeitgebern noch  mehr
ausgeliefert und missen noch mehr
schwarz arbeiten, um die wegfallen-
den Sozialleistungen zu kompensie-
ren. Die Schwarzarbeit und Ausbeu-
tung wird so angeheizt, wenn die ent-
sprechenden Arbeitgeber, wie Bomba
anklndigt, keine Kontrollen mehr zu
befiirchten haben, weil sie ihm zu
teuer sind.

In der FAZ vom 5.6.2007 (S. 13) wird
nachgelegt: die Schwarzarbeit sei
auch unter West-Arbeitslosen hoch
und Hilmar Schneider (IZA) wird zi-
tiert: ,die Ergebnisse bestatigten
erstmals mit belastbaren Daten, wie
verbreitet die illegale Tatigkeit unter
Leistungsempfangern sei". Am
6.6.2007 (S. 13) kommentiert Chris-
tian Geinitz ausfihrlich, die Offent-
lichkeit sei Uber den Modellversuch
aus Sachsen-Anhalt alarmiert.
“Niemals zuvor wurde die Verfligbar-
keit und Arbeitswilligkeit der Arbeits-
losen so systematisch Uberprift, nie-
mals zuvor fiel das Ergebnis so nie-
derschmetternd aus." ,Die Bundes-
agentur hat jetzt allen zehn Regional-
direktionen freigestellt, dem Vorgehen
Sachsen-Anhalts und Thiringens zu
folgen." Das Vorgehen sei ,kopie-
renswert" und ,pfiffig". Grundsatzlich
kénne man Schwarzarbeit allerdings
nur bekampfen, wenn Léhne, Steuern
und Abgaben, die ein untragbares
Niveau angenommen hatten, spirbar
gesenkt wirden.

Das macht noch neugieriger auf die
Datengrundlage dieser Untersuchung.
Doch bei entsprechenden Nachfor-
schungen trifft man nur auf eine Pres-
semitteilung der Bundesagentur flr
Arbeit Regionaldirektion  Sachsen-



Anhalt-Thiringen vom 5.6.2007, die
den eifrigen Korrespondenten der FAZ
entgangen sein muss und in der es
heiBt: “Bei den aus Sachsen -Anhalt
und Thiringen genannten Werten,
wonach sich 47 Prozent von den an-
geschriebenen Arbeitslosen aus der
Arbeitslosigkeit abgemeldet hatten,
handelt es sich um eine interne Ab-
frage mit einer sehr kleinen Stichpro-
be. Die Werte sind nicht reprasentativ
und lassen keinen Schluss auf alle
arbeitslosen Bauarbeiter, Reinigungs-
krafte und Verkaufer zu. Darlber hin-
aus ist nicht bekannt, warum sich
Arbeitslose abgemeldet haben®

Von der ,ZEIT" mit dieser Mitteilung
konfrontiert, rechtfertigt sich Bomba
damit, er habe von einigen Tausend
Arbeitslosen dieser Branche in seiner
Region, die zu Trainings eingeladen
wurden, nach dem Zufallsprinzip ca.
300 Leute genauer betrachtet. Von
denen hatten sich - allerdings nur be-
zogen auf das letzte Quartal 2006,
nicht vorher und nicht nachher - 47 %
aus der Arbeitslosigkeit abgemeldet.
Mehr ist zu diesen ,bombastischen®
Werten nicht zu erfahren. ,Natlrlich®
sei ,nicht stringent zu beweisen, dass
alle Abmelder schwarzarbeiten®. Aber
selbst wenn die Quote der
Sozialleistungserschleicher  geringer
sei, wichtig sei doch, dass man da-
gegen vorgehe. Er will das Projekt auf
das Logistik- und Taxigewerbe aus-
dehnen (,Der Schummel-Test" DIE
ZEIT Nr. 25 vom 14.6.2007)

Nun fragt man sich aber doch, wie es
denn kommt, dass ein fihrender Mit-
arbeiter der Bundesagentur eine sol-
che Medienkampagne gegen Arbeits-
lose offenbar unkoordiniert losgetre-
ten hat? Und irgendwie kommen
einem die Argumentation, das Men-

schenbild und der Blickwinkel auf die
Aufgaben einer Sozialbehérde von
Herrn Bomba bekannt vor.

Rainer Bomba ist nach einer Kurzbio-
graphie des MDR Diplom Ingenieur
und Diplom Kaufmann und 1998 mit
34 Jahren als Quereinsteiger aus der
Privatwirtschaft in die Bundesanstalt
fir Arbeit gekommen, wo er als akti-
ver Vertreter der Hartz- Reform
schnell aufgestiegen ist. Vorher soll er
als Vorstandsassistent bei Mébel Wal-
ther und Neckermann gearbeitet ha-
ben. Die Schwarzarbeiterkampagne
ist nicht sein erstes Projekt, sondern
steht in einer bemerkenswerten Reihe
weiterer Aktivitdten. Und weil sich
manchmal an der Aktivitét von be-
sonders engagierten Personen der
Geist einer Strategie - hier die ange-
strebte grundlegende Veranderung
des Sozialstaats durch die Hartz-
Reform - anschaulicher nachzeichnen
lasst, als durch reine Statistiken, folgt
hier noch ein Uberblick (ber seine
weiteren in der Offentlichkeit bekannt
gewordenen Arbeitsschwerpunkte.

2.) Hauptsache Leiharbeit

Schon im Jahr 2000 wies eine Bro-
schire der Bertelsmann Stiftung zum
Netzwerk ,Initiative flir Beschafti-
gung" Herrn Bomba als Mitglied des
Landesarbeitsamtes Hessen und An-
sprechpartner flr das Projekt ,Be-
schaftigungsmotor Zeitarbeit" aus. In
diesem Projekt in Kooperation mit den
Firmen Manpower, Randstad, Dekra
Arbeit und dem Bildungswerk der
Hessischen Wirtschaft sollten mit 6f-
fentlicher Forderung 500 Langzeit-
arbeitslose in Unternehmen vermittelt
werden, wobei man nichts darlber er-
fahrt, zu welchen Bedingungen das
erfolgen sollte. Wohl aber Uber die



weiteren Ziele des Projekts: fir die
Zeitarbeitsfirmen sollten nicht nur ge-
schaftliche Vorteile, sondern auch ge-
sellschaftliches Engagement und ,legi-
timer Imagegewinn®™ herausspringen.

Er gehdrte zu den (ganz wenigen,
handverlesenen) Funktiondren der
Bundesanstalt, die 2002 Zuarbeiten
far die Hartz-Kommission liefern
durften. Der Arbeitszusammenhang
spricht dafiir, dass diese Zuarbeit dar-
in bestand, bei der Konzeption der
Personal- Service Agenturen (PSA)
mitzuarbeiten, die als staatlich gef6r-
derte Leiharbeitsfirmen zu einem
Kernbereich der Hartz-Vorschlage
zahlten. Durchgesetzt in der Kommis-
sion hatte sich der hessische Landes-
arbeitsamtsleiter Wilhelm Schickler,
der parallel zur Kommissionsarbeit
eine weitere Arbeitsgruppe betrieben
hat. Weil es flr die PSA noch an de-
taillierten konkreten Konzepten fehlte,
~haben sich die Bertelsmann Stiftung,
die Bundesanstalt fir Arbeit und
McKinsey & Company entschlossen,
ihr know-how zu blindeln und parallel
zur Arbeit der Kommission mit verein-
ten Kraften einen Beitrag zu leisten.
>Gemeinsam sind wir stark< war hier
das Motto [...]. Das Ergebnis dieser
ebenso intensiven wie fruchtbaren
Zusammenarbeit von hochrangigen
Experten der beteiligten Institutionen™
war die Broschire »Die Personal-
Service- Agentur (PSA)«, die bereits
Anfang Herbst 2002 vorlag und schon
in den Kommissionsbericht einge-
speist wurde. Zu Léhnen in Héhe des
Arbeitslosengeldes II oder ein wenig
dariber, sollten mehrere hunderttau-
send Arbeitslose in diesen Agenturen
arbeiten. Im Vorwort zeichnete Hein-
rich Alt fir die Bundesanstalt, und
einer dieser ,hochrangigen Experten"

scheint Rainer Bomba gewesen zu
sein.

Diese Mlihe war, wie wir inzwischen
wissen, zunachst vergebens. Die
niederlandische Firma Maatwerk hatte
Uber 200 Auftrage fir PSAen durch
ein besonders glinstiges Angebot an
sich gezogen und hatte sich diesem
Geschaft nicht gewachsen gezeigt.
Unseridse Abrechnung von
Zuschissen und schlechte Behandlung
von Arbeitslosen lieB man ihr noch
durchgehen , aber den Konkurs im
Februar 2004 konnte man dann doch
nicht abwenden (»Pleite nach MaB«,
Spiegel 9/2004: 99). Sie war aber
nicht ganz vergebens, denn die
reguldare Leiharbeit in Deutschland hat

nebenbei ihren Imagegewinn
bekommen, wurde von
arbeitsrechtlichen Beschrankungen
befreit und sogar von den
Gewerkschaften mit einem

Tarifabschluss honoriert, der noch
unter den Mindestarbeitsbedingungen
in einigen Nachbarlandern liegt. Damit
hatte die gescheiterte PSA vermutlich
ihren eigentlichen Hauptzweck erfillt,
denn die Deutschen sollten beziglich
ihrer Skepsis gegentlber der
Leiharbeit umerzogen werden.

Und unbeeindruckt von allen
Fehlentwicklungen erschien noch im
Dezember 2004 in der
Unternehmerpostille ZOOM in NRW
(S. 10,11) ein Interview mit dem
inzwischen zum Geschaftsfiihrer der
Regionaldirektion NRW
aufgestiegenen Rainer Bomba, in dem
er ohne Unterlass die “Qualitat", die
,Qualitdat bei der Auswahl® und das
laufende Qualitdétsmanagement" bei
der Durchfihrung der PSA in den
héchsten Toénen lobt, und die
hervorragende Mdglichkeit anpreist,



~ohne Personalverantwortung® vor
allem im Helferbereich Arbeitnehmer
ausprobieren zu kdénnen.

Nach dem Scheitern der PSA scheint
sich der urspriingliche Plan, direkt mit
den Leiharbeitsfirmen zu kooperieren,
wieder durchgesetzt zu haben. Im
April 2007 hat die Bundesagentur mit
15 Leiharbeitsfirmen einen Koopera-
tionsvertrag abgeschlossen, der die-
sen Firmen direkt bei der Arbeitsagen-
turen Blrordume und bevorzugten
Zugriff auf die Arbeitslosen sichern
soll und auch gegenseitige Hospitatio-
nen vorsieht. Auch jetzt ist ein Haupt-
ziel, Vorurteile gegen die Branche ab-
zubauen und die ,Bedlrfnisse der
Zeitarbeitunternehmen so weit wie
moglich zu berlcksichtigen®. Eine Be-
rlicksichtigung der Bedlrfnisse der
Arbeitslosen ist wieder einmal nicht
vereinbart.

Doch Rainer Bomba hat sich inzwi-
schen anderen Projekten zugewandt.

3.) Barrieren im Kundenstrom

Bevor ihn der Weg als ,Geschaftsfih-
rer operativ" nach NRW fihrte, hat er
noch das Konzept fir die Hauptstadt-
vertretung der Bundesagentur (BA) in
Berlin entworfen, zu deren Leiter Wil-
helm Schickler aus Hessen aufstieg
und fur deren Neugrindung trotz aller
Sparnotwendigkeiten noch genlgend
Geld Ubrig gewesen sein muss. Und er
vertrat als Projektleiter auch in den
Medien ein zentrales Reformprojekt
im Rahmen von Hartz III, namlich den
Aufbau der neuen ,Kundenzentren®
der BA. Seit Ende 2003 soll es Pilger-
gruppen in die schéne neue Modell-
welt des Kundenzentrums Heilbronn
gegeben haben (K. O. Sattler in: Das
Parlament 9/2004 vom 23.2.2004),
fir das Rainer Bomba verantwortlich

zeichnete, bzw. das er nach der Mel-
dung der Berliner Morgenpost vom
20.2.2004 erfunden haben soll. Er be-
gleitete auch Kanzler Gerhard Schroé-
der im Februar 2004 bei einem Pres-
setermin und erklarte ihm seine Vor-
stellung: dunkle Flure, distere Pfort-
nerboxen als abschreckende Barrie-
ren, lange Warteschlangen, wenig Zeit
fir Vermittlung und Beratungsgespra-
che, das alles sollte der Vergangen-
heit angehdren. Die Arbeitslosen soll-
ten ,Kunden" werden, er wolle “den
Druck aus den Fluren rausnehmen®
und von ihm soll gar der Satz stam-
men: ,Bei uns sollen sich Kunden fiih-
len wie Privatpatienten®. (,Das Parla-
ment" a.a.0.)

Das horte sich gut an, aber schon die
ersten Journalisten kamen ins Gri-
beln, als sie erfuhren, wie er dieses
Ziel erreicht wollte. Namlich durch ein
konsequentes ,Kundenstrommanage-
ment", das er als begeisterter Anhan-
ger von McKinsey (Suddeutsche Zei-
tung 14.11.2003) den alten Arbeits-
amtern verordnete. Symbolisch daftr
stand im Eingangsbereich des neuen
Amtes ein weiBer Tresen, an dem sehr
freundliche, aber des weiteren Ver-
waltungsverfahrens offensichtlich un-
kundige Damen die Arbeitslosen be-
griBen, Schriftstiicke annehmen und
ansonsten an diverse Terminals oder
Telefone verweisen sollten. Unsichtba-
re Hauptaufgabe dieses ,Kundenpor-
tals™ sind aber nach dem Willen seines
Erfinders, die ,Segmentierung der
Kundenstréme", das , Wedfiltern™ von
etwa 70% der sog. Kleinanliegen, eine
Hirde zu bilden, die verhindert, dass
der Arbeitslose ohne einen Termin
eigenmachtig “in die Tiefen des Amtes
vordringen™ kann, etwas, was nach
der urspringlichen Planung von Herrn



Bomba Uberhaupt nur noch schwieri-
gen Kunden vorbehalten sein sollte.
Termine im Amt sind erst mit zeitli-
chem Abstand zu bekommen und
nachdem man sich durch ein Laby-
rinth von Callcentern telephoniert hat.
Nach seiner Planung sollten dafir 2
500 Mitarbeiter der BA in abgelegenen
Callcentern unerreichbar verschwin-
den.

Auch der Papierberg von Antragen
und Arbeitspakete mit intimen Frage-
stellungen zur eigenen Persoénlich-
keitsstruktur sollten eigenstandig be-
waltigt werden. Nur wer nach einem
jedenfalls fir die Kunden undurchsich-
tigen System als dringlich eingestuft
wurde, sollte noch zu einem mit eini-
gen leibhaftigen Mitarbeitern besetz-
ten, hellen GroBraumbliro der von ihm
so bezeichneten ,Eingangszone" vor-
gelassen werden, das aber nichts mit
individueller Sachbearbeitung zu tun
hat und mit einer geschitzten Ge-
sprachsatmosphdre schon gar nichts.
Zur Leistungssachbearbeitung sollte
gar Uberhaupt kein Durchkommen
madglich sein. Nach einer Vorselektion
sollte den Arbeitsvermittlern laut Plan
im dann vereinbarten Termin fir die
leicht gangigen Marktkunden 30 Minu-
ten , fUr die schwierigeren Beratungs-
kunden 45 Minuten ,als garantiertes
Zeitbudget zu Verfligung" stehen. 30
Sekunden waren fiir das Gesprach am
Tresen eingeplant; umfassendere so-
ziale Beratung oder Berufsberatung,
Krisenintervention in besonders aku-
ten Problemlagen oder vielleicht ein
Folgetermin nirgendwo.

Durch ein Versehen wurde einem Re-
porter dann doch bekannt, dass der
weiBe Tresen in Heilbronn so neu
nicht war. “Friher war das Stick eine
ausrangierte Theke, die im Keller des

alten Arbeitsamtes vor sich hin ver-
staubt war® - und jetzt einfach rasch
weiB gestrichen worden war. Das ist
auch ein Symbol fir die Konzepte von
Rainer Bomba und Mc Kinsey: die al-
ten Warteschlangen werden zu mo-
dernen, virtuellen Warteschlangen,
der dunkle Pfértnerkasten wird nur
hell getincht. Wahrend aber friher
noch jeder mit seinem Anliegen zu
Fachkraften bei Sozial- und Arbeits-
amtern vordringen konnte, wird er
jetzt einer rigiden Selektion unterwor-
fen. Der persdnliche Behdrdenkontakt
in einer haufig komplexen krisenhaf-
ten Lebenslage wird nur rationiert und
in keiner Weise inhaltlich verbessert
und durch zusatzliche Fachkrafte er-
ganzt, zumal die vor ihren Kunden
abgeschirmten Arbeitsvermittler auch
noch intern scharfen Erfolgskontrollen
unterliegen, den ,Kundenstamm® mit
welchen Mitteln auch immer zu redu-
zieren.

4.) Wunder gibt es immer wieder
- die Biirgerarbeit

Ab 2005 wurde Rainer Bomba ,Ge-
schaftsfihrer operativ® und anschlie-
Bend Geschéaftsfliihrer Grundsicherung
in der Regionaldirektion Sachsen-
Anhalt-Thiringen und gilt dort als ,Er-
finder" des mit noch mehr Medienpra-
senz beworbenen Modells ,Blrger-
arbeit", das zu den Vorzeigeprojekten
des dortigen Wirtschaftsministers Ha-
seloff (CDU) gehort. Der erste - in den
Materialien der Regionaldirektion so
bezeichnete ,Laborversuch® dazu
wurde zusammen mit der Lebenshilfe
und dem Paritatischen Wohlfahrts-
verband in Magdeburg durchgefihrt.
Der erste ,Flachentest® begann No-
vember 2006 in Bad Schmiedeberg
und wurde schon ca. 2 Monate spater



als ,Wunder von Bad Schmiedeberg"
oder sogar als ,Bomba Projekt" in di-
versen Medien gefeiert. Im von
Arbeitslosigkeit schwer getroffenen
Land scheint das nach einigen Exzes-
sen bei der Einrichtung von Ein- Euro-
Jobs ein zundchst sympathisch er-
scheinender Weg, Menschen in sozial-
versicherungspflichtige Arbeit zu brin-
gen, notwendige Gemeindearbeit zu
erledigen und ganz nebenbei die
Arbeitslosigkeit im Armenhaus
Deutschlands auf bayrische Verhalt-
nisse zu dricken, konkret von 15,6 %
auf 6,3 % nach den Eigenangaben der
Regionaldirektion, auf 5 % nach den
spateren Angaben von Herrn Bomba.
Sein zweiter Versuchsort, Barleben,
wird wegen der Senkung von 8,6 %
auf 3 % von ihm als ,Freising des Os-
tens" bezeichnet. (in der FAZ vom
30.6.07 S. 14 noch zusatzlich als
“kleine Oase auf Zeit"). Inzwischen
sind die Gemeinden Gerbstedt, Kelbra
und Hecklingen im Flachentest dazu-
gekommen.

Das Uberzeugt auch Andere: Oberbir-
germeister Michael Wolf (SPD) der
Stadt Altenburg will mit diesem ,neu-
en kreativen Modell* Beschaftigung
statt Arbeitslosigkeit finanzieren. Die
SPD Landesgruppe Sachsen Anhalt
lobt zusammen mit SPD Bundestags-
abgeordneten das Projekt Blrger-
arbeit als ,bundesweites Vorbild", mit
dem das Land ,auch mal ganz vorne
in der Champions League der Ideen
mitspielen koénne". Der DGB ladt
Herrn Bomba anlasslich einer Fachta-
gung im Marz 2007 in Berlin als Ple-
numsteilnehmer zum Thema: ,Fair
statt prekar- verantwortlich handeln.®
Das Fachforum Zukunft der
Arbeit/Berlin 21 ladt ihn als Referen-
ten zum Oberthema: ,Praktische Bau-

stellen fir die Tatigkeitsgesellschaft
der Zukunft™ im Juni 2007.

Die Zeitung der Linken in Sachsen be-
schaftigt sich wohlwollend mit den
Mdglichkeiten der ,Burgerarbeit". Die
Idee habe ,das Potential, den Mief des
Arbeitszwangs und der Almosen, wie
sie die Ein Euro Jobs an sich hatten,
zu Uberwinden.®. Man sieht in der
Blurgerarbeit immerhin den Einstieg in
den offentlichen Beschaftigungssektor
(OBS), wenngleich noch die arbeits-
rechtliche Gleichstellung fehle. Arbeit-
nehmerfreundlichere Bedingungen
und Freiwilligkeit wollen auch die gro-
Ben kirchlichen Wohlfahrtsverbdnde
mit entsprechenden Modellen errei-
chen; was nicht daran hindert, sich
vor Ort auch vorlaufig auf andere Pro-
jekte einzulassen.

Aber die Birgerarbeit ware kein
Bomba-Projekt, wenn das vorgesehen
ware. Irgendwie unklar bleibt deshalb
in allen Berichten die Lohnh6he, die
ausgehend von der Regelsatzhdhe ir-
gendwo zwischen 675 bis 975 Euro
brutto bei 30 Stunden liegen soll. Eine
Blrgerarbeiterin aus Barleben berich-
tet, ihr verbiete der Arbeitsvertrag
Uber die Lohnhéhe Angaben zu ma-
chen (FAZ 30.6.07 S. 14). Nach der
Eigendarstellung der Regionaldirektion
soll Entlohnung nach Pauschalen ent-
sprechend den Qualifikationsanforde-
rungen ,im Durchschnitt" bei 800-820
Euro brutto bei max. 30 Stunden lie-
gen. Entscheidend flr Herrn Bomba
ist nicht die erbrachte Arbeitsleistung,
sondern™ dass die Menschen von der
StraBe sind und dass sie die Gemein-
schaft nicht mehr kosten als vorher"
(FAZ 30.6.07 S. 14) . Darin soll auch
der Hauptunterschied zu den als wir-
kungslos kritisierten ABM-MaBnahmen
liegen: ABM kostete 30 % mehr, weil



den Leuten noch leistungsbezogene
Lohne gezahlt wurden. Warum der
Lohn nicht héher werden kann, son-
dern im Einzelfall eher niedriger aus-
fallt, wird deutlicher, wenn Minister
Haseloff ausfiihrt: ,Bei der Blirger-
arbeit soll ein Nettoverdienst heraus-
kommen, den ich auch bekommen
hatte, wenn ich zu Hause geblieben
ware. Das Nettoentgelt entspricht der
passiven Alimentation - ich will flr
das Arbeitslosengeld arbeiten lassen.”
(FAZ 28.1.2007 ,Sie nennen es Blr-
gerarbeit™) Als psychologisch wichtig
wird von den Initiatoren herausge-
stellt, dass trotz dieses Minilohns die
Blirgerarbeiter davon noch ,ihre So-
zialabgaben selbst zahlen™. AuBer den
Abgaben zur Arbeitslosenversicherung
- die dlirfen sie nicht zahlen, damit sie
bei der offenbar anschlieBend erwar-
teten Arbeitslosigkeit nicht wieder in
die Arbeitslosenversicherung kom-
men. Den Arbeitgeberanteil zur So-
zialversicherung Ubernimmt gegen-
wartig das Land, indem es groBziigig
EU-Férdergelder einsetzt.

Und um wen geht es eigentlich bei
Blrgerarbeit? Bomba: Bei ABM ging
es noch um das Ziel, Arbeitslose wie-
der in den ersten Arbeitsmarkt zu in-
tegrieren. Dieser Anspruch wird bei
der Burgerarbeit gar nicht mehr erho-
ben. ,Wir haben hier ein Instrument,
das endlich was bringt". Tatsachlich
wird diese Arbeit wieder nach einem
typischen Selektionsverfahren ange-
boten, das flir alle Arbeitslosen aus
der Arbeitslosenversicherung (SGB
III) genauso wie fir SGB II-Bezieher
gilt. Erst werden diverse Vermitt-
lungsversuche, Aktivierungs-,
Qualifizierungs- und Trainingsmaf-
nahmen durchlaufen - bis nichts mehr
hilft oder die Leute sich abmelden

(was dann in der oben geschilderten
Schwarzarbeiterkampagne verwertet
wird). Dieses 3-stufige Selektionsver-
fahren wird neuerdings sogar mit
einem selbstgeschaffenen Qualitats-
siegel geschitzt, das Nachnutzer in
die Schranken weisen soll (Pressemit-
teilung Nr. 056/07 Staatskanzlei
Sachsen-Anhalt). Nur bei wem Bera-
tung und geférderte und ungeférderte
MaBnahmen - mit welchen Inhalten
und Zumutungen auch immer - nicht
zum Ziel fihren, dem wird in der
4.Stufe die Blrgerarbeit ,angeboten®.
Blrgerarbeiter kdnnen alle Arbeitslo-
sen sein ,bei denen wir friher aufge-
geben haben". Also alle Chancenlo-
sen, die als nicht marktgangig gelten.

Wer meint, das seien Menschen mit
ganz schlechter Qualifikation, der irrt
sich. Heinz Stegert (52), das beriihm-
teste ,Versuchsobjekt" (FTD) aus Bad
Schmiedeberg, das der Presse vorge-
stellt wird, war Elektromeister und
wirkt nun als vielfdltig einsetzbarer
und unentbehrlicher Hausmeister bei
der evangelischen Kirchengemeinde.
Und er schafft sogar das Wunder, da-
durch keinen regularen Arbeitsplatz zu
verdrangen, wie die Initiatoren immer
wieder betonen, so als habe es nie-
mals bisher einen Hausmeister in
einer Kirchengemeinde gegeben. Rai-
ner Kaspar (48), ein gelernter Land-
maschinenschlosser, halt nach einem
Bericht im Naumburger Tageblatt die
Ausristung der freiwilligen Feuerwehr
in Ordnung und richtet die histori-
schen Feuerwehrautos fachmannisch
firs Museum her. Nach einem Bericht
von Sabine Krebs im MDR hat sogar
Frau Blrgermeister, eine gelernte Bi-
bliothekarin und wegen des Einkom-
mens ihres Mann nicht hilfebedurftig,
sofort zugegriffen und arbeitet jetzt



bei der Kirche. Fir andere ist es weni-
ger lohnend, so fiir ehemals festange-
stellte Gartner und Forstarbeiter, die
ganz schlicht dem Personalabbau zum
Opfer gefallen sind, oder eine gelernte
Einzelhandelskauffrau mit Kleinkind.
Aus Barleben wird eine 40 jadhrige
Facharbeiterin fir Anlagetechnik mit
einem behinderten Kind vorgestellt.
Die ,multiplen Vermittlungshemmnis-
se“ der erstaunlich vielen qualifizier-
ten Bulrgerarbeiter auch aus der
Arbeitslosenversicherung scheinen
eher im Alter oder der Familienbin-
dung zu liegen. Deshalb soll die Bir-
gerarbeit diese angeblich ,chancenlo-
sen" Erwerbslose dann doch motivie-
ren, sich selbst wieder um einen Job
in der freien Wirtschaft zu bewerben.
~Entsprechende Aktivitaten® werden
nach dem Konzept der Regionaldirek-
tion laufend ,eingefordert".

Ein eher freiwilliges Ehrenamt, wie der
Name ,Blrgerarbeit® suggeriert, ist
das Angebot auch nicht (obwohl man
wie der Pressespiegel zeigt, doch stolz
darauf zu sein scheint, dass ,BILD"
vom 19.12.2006 titelt: “Nachdem in
Bad Schmiedeberg ein Projekt Vollbe-
schaftigung schafft: Herr Minister,
kriegen jetzt alle Birger Arbeit?").

Rainer Bomba im MDR: ,Jeder
Arbeitslose bekommt ein Job Angebot.
Wenn er das Angebot ablehnt ist
Schicht® “Wer was haben will, soll
auch was leisten™. Und in den Materia-
lien der Regionaldirektion: ,Es wird
maoglich zu lokalisieren, wer wirklich
arbeitslos ist; Schwarzarbeit wird ein-
geschrankt.® Oder wie Minister Hase-
loff knapper formuliert: ,Keine Leis-
tung ohne Gegenleistung, das ist die
Philosophie™ (FAZ 28.1.2007) An sol-
chen Stellen wird doch wieder Kklar,
was die Blrgerarbeit ist: ein ver-

schwiemeltes Workfare- und Kontroll-
konzept in den gleichen Bereichen
und mit den ungeféhr gleichen Netto-
Ibhnen wie bei den bisherigen Ein
Euro Jobs - nur wieder neu getiincht.
Die noch etwas radikaleren Okono-
men Schoeb und Thum loben in einen
Kurzbericht des ifo-Instituts Dresden
denn auch den konsequenten
Workfare-Charakter des Modells, kriti-
sieren allerdings den in ihren Augen
noch zu hohen Lohn. Aber da wird
man sich, wenn erst einmal die EU
Mittel wegfallen und die Offentlichkeit
entsprechend abgestumpft ist, rasch
einigen kénnen.

Ganz legal funktioniert dieses Modell-
projekt naturlich auch diesmal nicht.
Denn bei der flachendeckenden Ein-
fihrung missten die kommunalen
Unterkunftskosten, das Arbeitslosen-
geld I und II und Gelder aus dem Ein-
gliederungstitel, auch solche flir Fort-
und Weiterbildung, Foérderung der
Arbeitsaufnahme und ABM in einen
Topf flieBen, so wie das offenbar
schon bei der kommunalen Beschafti-
gungsgesellschaft in Bad Schmiede-
berg geschieht, die die Blirgerarbeiter
einstellt und dann weiter verleiht.
Uber diese Gesellschaft, in der unauf-
fallig die gescheiterte Personalser-
viceagentur (PSA) der Hartz-
Kommission wiederauflebt, ihr Ge-
schaftsgebaren und die von ihr verur-
sachten Kosten kann man leider Uber-
haupt nichts erfahren. (Das gilt auch
fir den Paritdtischen in Magdeburg ,
der als Arbeitsverleiher gegeniber
der Lebenshilfe fungiert.)

Die Zusammenflihrung der verschie-
denen Haushaltstitel im SGB 1II, ist
aber rechtlich aus gutem Grund nicht
erlaubt und bedlrfte einer Gesetzes-
anderung, die von den Akteuren auch



vorbereitet wird. Herr Bomba mdchte
als Fernziel offenbar sogar das
Arbeitslosengeld I aus der Arbeitslo-
senversicherung fir diese Zwecke
umwidmen kénnen. Dabei kann er auf
groBe parlamentarische Unterstiitzung
hoffen, etwa auch durch die Partei
der Grinen, die bereits die Initiative
ergriffen hat, vermutlich ohne alle
Folgen zu Uberblicken.

Beim Fachgesprdch der Grinen zum
Thema ,Arbeit statt Arbeitslosigkeit
finanzieren® am 1.3.2007 war Rainer
Bomba neben anderen Vertretern von
sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigungsmodellen eingeladen.
Einig waren sich alle, dass die Finan-
zierung geandert werden misse und
dass die Arbeitsgemeinschaften bei
der Verwendung dieser Gelder noch
mehr Autonomie bendtigten, obwohl
die jetzt schon groB ist und bisher die
Eingliederungsmittel kaum ausge-
schopft werden konnen. Das nennt
sich im Fachjargon: ,Aktivierung pas-
siver Mittel, insbesondere der Wohn-
kosten™. Bereits am 20.September
2006 hatten die Griinen einen Antrag
mit der sympathischen Uberschrift:
~Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzie-
ren® eingebracht. Weniger sympa-
thisch ist die Begrindung: den
meisten von geschatzt 400.000
Arbeitslosen, die in Deutschland
dauerhaft vom Arbeitsleben ausge-
schlossen seien, ginge es nicht nur
darum Geld zu verdienen, sondern
eine sinnstiftende Aufgabe zu haben.
Dafir misste ihnen ermdglicht wer-
den, ihre gesamten Transferleistungen
nach SGB II in ein sozialversiche-
rungspflichtiges Beschaftigungsver-
haltnis einzubringen, damit durch ihre
Beschaftigung der Haushalt nicht zu-
satzlich belastet werde.

Diese Vorstellung deckt sich voll mit
dem Konzept der Birgerarbeit.

Das Problem dabei: Beschaftigungs-
forderung zu finanzieren ist bisher -
mit der Hartz-Gesetzgebung selbst
gewahlte - Aufgabe des Bundes und
wenn das durch Vertragsverhaltnisse
geschieht, werden damit die Kommu-
nen auch von den Unterkunftskosten
entlastet. Deswegen férdert der Bund
ja - anders als friher fir Arbeitslo-
sengeld- und Arbeitslosenhilfebezieher
- praktisch keine sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungen mehr,
obwohl die gesetzlichen Vorausset-
zungen im SGB III und SGB II nach
wie vor bestehen. Mit der , Aktivierung
passiver Mittel™ wiirden dann wieder
die Kommunen mit dem Unterkunfts-
kostenanteil an diesen Kosten betei-
ligt, und das wird ihnen vermutlich
auffallen. Manche Kommunen ver-
schlieBen allerdings davor die Augen.
Entweder sie erkennen das nicht oder
sie erwarten sich von dem dann zur
Verfligung stehenden und voraus-
sichtlich wachsenden Heer von ,Br-
gerarbeitern™ eine im Endeffekt gro-
Bere Entlastung und Profilierungs-
chance. Die Arbeitsplatze, die man
vorher durch Stellenabbau, Zuwen-
dungskiirzungen und stimperhafte
Vergabeverfahren bei 6ffentlichen und
sozialen Diensten gestrichen hat,
kdnnten dann als soziale Vorzeigepro-
jekte, zu schlechteren Konditionen
und sozusagen ,selbst finanziert" von
den ,chancenlosen®, freigesetzten
Leistungsbeziehern wieder eingerich-
tet werden. Die Beschaftigungsfelder
fir Burgerarbeit, die ebenfalls Be-
standteil des Qualitatssiegels sind und
selbstverstandlich nach ,strengsten
MaBstaben ausgewahlt" wurden, ent-
sprechen denen der bisherigen Ein-
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Euro Jobs: Ordnung und Sauberkeit
im offentliche Raum, Unterstitzung
von Ortlicher Vereins- und Kirchen-
arbeit, Sicherung und Erweiterung des
Betriebs kommunaler Einrichtungen,
Tatigkeiten in der offenen Jugend-
arbeit und Jugendsozialarbeit, Kinder-
garten und Schulen und vor allem Be-
treuung und Assistenz bei Alten, Pfle-
gebedirftigen und Behinderten in Ein-
richtungen. - Kurz Uberall wo in der
letzten Zeit wegen der unterbliebenen
Neuordnung der Gemeindefinanzie-
rung oder Unterfinanzierung von so-
zialen Einrichtungen zu viele Stellen
eingespart oder nicht bedarfsgerecht
ausgebaut wurden. Immer wieder
werden die Offentlichkeit und beson-
ders auch sozialdemokratische und
grine Politiker/innen beruhigt, auf
keinen Fall wiirden Arbeitsplatze im
Handwerk, in der Industrie oder im
Dienstleistungsgewerbe gefahrdet,
denn es entstinden ,nur* Jobs im
~Non- Profit-Bereich" - so als gabe es
im Non- Profit- Bereich keine regula-
ren Arbeitsplatze. Der Einstieg Uber
die Lebenshilfe deutet auch daraufhin,
dass man darauf zu hoffen scheint,
dass sich die unter Druck stehenden
Behinderten und Pflegebedirftigen
mit dem listig als Freiheitsgewinn an-
gepriesenen ,Persdnlichen Budget"
aus dieser Menge preisginstig bedie-
nen und damit Kostentlastung erwirt-
schaften.

5.) Quo vadis Bundesagentur?

Wo ist die Verbindung zwischen allen
diesen Projekten: Leiharbeit, Kunden-
strommanagement, Birgerarbeit und
FreizeitentzugsmaBnahmen?

Es ist die gewandelte Einstellung zum
sozialen Auftrag und das neue Men-
schenbild.

Die sozialstaatliche Zielsetzung, ein
menschenwilirdiges Dasein zu sichern,
einen ausgeglichenen Arbeitsmarkt
und auskémmliche Arbeitsbedingun-
gen zu férdern, den Erwerb des Le-
bensunterhalts durch eine frei gewahl-
te Tatigkeit zu ermdéglichen - das war
gestern, auch wenn es teilweise noch
in § 1 SGB I steht. In persénlichen
Krisensituationen noch fachkundige
Ansprechpartner zu haben, sich an
eine Behdérde wenden zu kénnen, die
unmittelbar notwendige Bedarfe
deckt, wie in der ehemaligen Sozial-
hilfe - auch das ist von gestern.

Heute wird das Gegenteil angestrebt.
Mitarbeiter werden hinter einem
Schutzwall von Callcentern und Ein-
gangsbarrieren versteckt. Von Franz
Jirgen Weise, dem in der Sache of-
fenbar voll Ubereinstimmenden, aber
im Habitus in Arbeitsteilung zu Rainer
Bomba ,gerduschlosen Sanierer®, wird
berichtet, er kenne ,das Beharrungs-
vermoégen seiner Mannschaft. Er weil3:
jetzt wo organisatorisch alle Umbau-
ten gemacht sind, kommt es auf den
Mentalitatswechsel an. Viele Mitarbei-
ter verstehen sich immer noch eher
als Sozialarbeiter. Da fallt es schwer,
wenn Werte wie Kundenzufriedenheit,
Integrationszahlen und wirtschaftli-
ches Handeln groB geschrieben wer-
den (Kélnische Rundschau 6.7.2007 ).
Mit Kundenzufriedenheit ist da nicht
die der Arbeitslosen gemeint und
schon gar nicht derer, die Anspriiche
an verlassliche oder gar qualifizierte,
behérdliche Leistung stellen. Im
Gegenteil, bei ehemals als staatliche
Hilfen konzipierten MaBnahmen geht
es nicht mehr um die Inhalte und Be-
diurfnisse, sondern sie sollen zum fla-
chendeckenden System werden, das
,flir keinen einzigen Arbeitslosen ein
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Schlupfloch® mehr Ilasst (DIE Zeit
14.6.2007)

Der Blirger, der schon in Betrieben
dem modernen Management vor-
nehmlich Kostenfaktor ist oder einer
hemmungslosen Altersdiskriminierung
zum Opfer fallt, wird auch in seiner
Arbeitslosigkeit rechtlose Verfi-
gungsmasse einer sozialpolitisch um-
erzogenen Behdrde, die kontrolliert
und in jeder Phase selektiert nach
Brauchbarkeit und Restleistungsver-
maogen, effizient und kostensparend
entweder in Niedrigstlohnverhaltnisse
ohne Perspektive oder in Leiharbeit
ohne Gestaltungsmdéglichkeiten oder
in beides gleichzeitig gezwungen wird.
Mit dem Einzug privater Leiharbeits-
firmen in die Arbeitsbehdrde wird der
Markt nicht nur zwischen den Unter-
nehmen, sondern auch gegentliber den
zukinftigen Arbeitnehmern verzerrt,
die dank der Zumutbarkeitsanforde-
rungen durch staatlichen Zwang den
Leiharbeitsfirmen den gewilinschten
steigenden Umsatz garantieren mus-
sen. Gleichzeitig wird der Grundstein
fir die Privatisierung der Arbeitsver-
mittlung in Deutschland gelegt.

Trotzdem weil3 jeder, dass die ge-
winnorientierte Leiharbeit nur einen
Teil der Arbeitslosen abschdpfen wird.
Fir den Rest bendtigt man andere
Instrumente. Da mag es hundertfach
Kritik an der Wirkungslosigkeit und
den Verdrdangungseffekten massen-
haft eingesetzter ABM MaBnahmen,
Ein Euro Jobs und immer wieder neu-
en Kombilohnmodellen geben: wenn
ein Modell nur billig genug ist, da ist
es plotzlich ein Wunder, eine Vision,
eine noch nie da gewesene Innovation
oder ein ,vollig neuer Denkansatz in
der Arbeitsmarktpolitik" (Pressemittei-
lung Nr. 114/07 Staatskanzlei Sach-

sen-Anhalt) Wir leben in einer sozial-
technokratischen Welt, die den sozia-
len Rechtsstaat und klingende Wort-
hilsen wie ,Blirgerarbeit" nur noch fir
eine Ubergangszeit als Hille oder
Marketingkonzept bendétigt. Da mag
noch so laut Gber die mangelnde Qua-
lifikation und Arbeitsmarktnéhe vieler
Menschen gejammert werden, als bil-
lige Objekte fir die Profilierung von
Kommunal- und Landespolitikern sind
sie offenbar immer noch fahig genug
und gut zu gebrauchen. Minister Ha-
seloff aus Sachsen-Anhalt lobt in die-
sem Zusammenhang ,das gemeinsa-
me Aufbrechen von Tabus in der
Arbeitsmarktpolitik® (Pressemitteilung
114/07 Staatskanzlei Sachsen-
Anhalt.) Welcher Tabus? Etwa der,
dass man Menschen flr ihre Arbeit
auch einen angemessenen Lohn zah-
len muss oder dass fur notwendige
Dienste auch dauerhafte Arbeitsplatze
eingerichtet und finanziert werden
mussen?

Begleitend wird der fachliche Auftrag
einer Behoérde zu beraten, zu qualifi-
zieren und zu vermitteln umdefiniert,
Hilfeangebote und Dienstleistungen.
werden zu pauschalen Schwarzarbei-
tererkennungstests, der Wunsch nach
regularen Arbeitsverhaltnissen wird in
entrechtete Niedrigstlohnverhaltnisse
umgelenkt. Reguldare und der Eignung
und Neigung entsprechende Vermitt-
lung und Qualifikation findet nicht
mehr statt. Die Offentlichkeit soll sich
Uber gute Bilanzen der Arbeitsagentu-
ren freuen, auch wenn sie durch Kir-
zung von notwendigen Geldleistungen
und Einstellung von notwendigen
Dienstleistungen erwirtschaftet sind.

Dazu kommt, dass vieles, womit hier
experimentiert wird, in der Tat private
Firmen oder die favorisierte Leih-
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arbeit ohne sozialen Anspruch und
ohne rechtsstaatliche Kontrolle auch
umsetzen koénnten, vor allem wenn
dabei noch staatliche Foérdergelder
abgeschopft werden koénnen. Das
fihrt im Endzustand zu dem heute
schon von vielen geforderten Rickbau
der BA mit ihrem sozialstaatlichen
Auftrag. Zwar ist das Vertrauen in
diese Behdrde durch viele zweifelhaf-
te Experimente und einschlagig insze-
nierte Skandale schon erschittert,
aber mit solchen Projekten wird es
Schritt flr Schritt vor allem auch bei
Arbeitslosen weiter zersetzt - und das
sogar ohne weitere umstrittene Bera-
terauftrage an McKinsey und Roland
Berger, wie sie etwa von Thomas Leif
(Beraten und verkauft — McKinsey &

Co - der groBe Bluff der Unterneh-
mensberater 2006) noch kritisiert
werden.

Wo das Denken dieser Firmen drin ist,
braucht man es von auB3en nicht mehr
einzukaufen.

6.) Ausblick: Gliickliche Arbeits-
lose in Bayern?

Rainer Bomba ist offenbar wegen sei-
ner bisherigen Verdienste inzwischen
eine Stufe weiter auf der Karriereleiter
gestiegen: Seit 1. August 2007 hat er
den Vorsitz der Geschaftsfiihrung der
Regionaldirektion Bayern bernom-
men. Seine Nachfolgerin in Sachsen-
Anhalt ist promovierte Verfahrens-
technikerin.
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